Lausunto tyoryhmamietinndsta hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 5 §:n muuttamiseksi

1.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat: Mita mielta olette esityksen yleisista
tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella hallitusohjelman yleiset
tavoitteet sadstoista ja kilpailun lisdamisesta?

Yleisella tasolla tarkasteltuna tydryhmamietinnon mukaiset lakimuutokset

olisivat Kihnidn ja muiden kuntien kannalta monin osin ongelmalliset; erityisesti
sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen voidaan katsoa olevan
epatarkoituksenmukainen ja vaikeasti toteutettavissa.

Julkisten hankintojen menettely on jo nykyisellddn erittdin sdadeltya. Mietinndssa
lisattaisiin edelleen hankintoihin liittyvaa saantelya. Mietinndssa ei ole tuotu esiin muita
vaihtoehtoisia ratkaisuja. Esityksen yleinen tavoite Kkilpailun lisdadmiseksi on
kannatettava, mutta valittu keino ei tue tata paamaaraa.

Erityinen uusi tiukentuva normi on mietinndssd esitetty sidosyksikdiden
vahimmaisomistukseen liittyva edellytys. Esityksen mukaan hankintalain 15 8:n 1
momenttia tdydennettaisiin sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuutta koskevalla
lisdvaatimuksella, joka kohdistuisi sellaisiin sidosyksikdihin, jotka toimivat osakeyhti6-
, Saatio- taikka yhdistysmuotoisena. Esitetyn Llisavaatimuksen myota kunkin
hankintayksikbn omistusosuus sidosyksikostd olisi vahintddn 10 prosenttia.
Omistusosuuteen liittyvaa uutta edellytysta ja sen vaikutuksia ei ole selvitetty.

Esitys rajoittaa kuntien itsehallinnollista oikeutta paattaatoimintojensa jarjestamisesta
eikd esityksen suhdetta perustuslain 121 8:88n ei ole riittavasti arvioitu.
Vaikutustenarvioinnin puuttuminen on myos Kuntaliiton nakemyksen mukaan aito
puute lainvalmistelussa. Kihnion kunta yhtyy tahan nakemykseen.

Hankintojen valmistelu: Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla

pyritadn lisdamaan hankintojen huolellista valmistelua, markkinakartoituksen
kayttoa, sekad kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda
tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman mietinndssad ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettd se on kaytdannon hankintatoimen
nakoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ei lausuttavaa talta osin

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?



Hankintalain 65 8 (markkinakartoitus) Ei lausuttavaa talta osin

Hankintalaki 75 8 (hankintasopimuksen jakaminen osiin EU- kynnysarvon
ylittdvissa hankinnoissa) esitetty muutos kaytadnnossa velvoittaisi jakamaan
hankintasopimukset osiin. Muutos on tavoitteiltaan ymmarrettava. Toisaalta

muutos kaventaisi hankintayksikoiden harkintavaltaa merkittavasti ja nain ollen lisaisi
hallinto- ja transaktiokustannuksia seka valillistd suunnittelu- yms. tyota kaikissa
hankintayksikdissa. Lisaksi osiin jakaminen ei todennakoisesti mahdollistaisi enaa
kokonaisvastuu-urakan (KVR) kayttomahdollisuutta rakennusurakoissa. Luonnos
sisaltaa ehdotuksen pykalasta poikkeamiseksi, jos se hankinnan luonteen ja laajuuden
tai palvelun toteuttamistavan, hankintakokonaisuuden hallittavuuden ja
kokonaisvastuun ei olisi perustellusta syystd mahdollisuutta.

Pidemmalla aikavalilla esitettyd muutosta tultaisiin hankintalain 146 8:n rajoituksista
huolimatta kasittelem&an hankintaoikaisuissa ja muutoksenhauissa, mika aiheuttaa
suoria ja valillisia kustannuksia.

Hankintalain 124 § korostaa hankintamenettelya koskevan kertomuksen
merkitystd hankinnan valmistelussa. Kirjaus tulisi lisddmaan hankintayksikon
hallinnollisia tehtavia, eika edistaisi hankinnan huolellisempaa valmistelua.

Hankintalain 125 8:n 1 momenttia muutettaisiin  hankinnankeskeyttamista
koskevalta osalta siten, ettd avoimena menettelynd toteutettu hankinta tulisi
keskeyttaa, jos hankintayksikkd olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen.
Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen tayttaa hankintatarpeen julkisena hankintana,
tulisi jarjestaa uusi tarjouskilpailu. Hankintamenettely olisi uusittava vain kerran. Myos
tama kirjaus tulisi lisdamaan hallinnollista tyota.

Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Keinot ovat vaarat. Ne lisaavat hankintojen tydlayttd ja siten hankintatoiminnan
kustannuksia. Konkreettisia hydtyja on vaikea arvioida. Tavoite hankintojen laadun
parantamisesta ja kilpailun lisdamisesta on sinansa hyva.

Sidosyksikéiden kayton rajoittaminen: Mitad mielta olette esityksessa ehdotetusta
sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta? Onko se
mielestidnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kihnion kunta ei kannata sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskevaa esitysta
esitetyssd muodossaan. Vahimmaisomistusvaade on kunnan nakokulmasta
epatarkoituksenmukainen eika ole toteuttamiskelpoinen. Kunnan kannalta keskeisia
palveluja hankitaan in house -hankintana, koska markkinat eivat pysty tarjoamaan
palvelua. 10 % omistusosuusvaade ei ole tarkoituksenmukainen. Uudistuksen hyodyt



ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohoén
ja kustannuksiin. Esityksesséa ei ole perusteltu, miksi juuri 10 % omistusosuus olisi
tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen. Esitetyn muutoksen esitystapa ei ota
huomioon vahimmaisomistusosuuden suhdetta omistajan méaaraysvaltaan. Vaaditun
10 prosentin omistaminen ei automaattisesti tarkoita maaraysvallan toteutumista.
Sidosyksikon kayton edellytykset, jotka ovat syntyneet EU-oikeuskaytannossa ja
perustuvat EU-direktiiviin, monimutkaistuvat entisestdan ja ilman selkeda hyotya.
Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen padosassa
sidosyksikoita niiden kayton rajoittamiseen tahtdavaan tavoitteeseen nahden.
Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista
aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Esitetty muutos yhtididen omistukseen
sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestdmisen tapaa. Lyhyen siirtymdaajan
vuoksi myds kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestaminen vaarantuu.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestdanne on

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusta koskeva esitys annetussa muodossaan
sekoittaisi toimivat markkina taysin seka aikaansaisi epavarmuutta.

Lakiesitys pakottaisi purkamaan noin 200 toimivaa, lainmukaista yhtidota ympari
Suomen, vaikka mitaan syyta purkamiselle ei ole. Muutoksen hallinnollinen taakka tulee
olemaan valtava. Jos kaikki Suomen kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla
kilpailuttamaan samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja
palveluiden tuottamisen hinnat nousemaan.

Vahimmaisomistusvaatimus vaarantaa ja osin myds kokonaan lopettaa seudullisen
yhteistydn palveluiden jarjestdmisessa.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi massiivisesti esimerkiksi jatehuollon jarjestamiseen.
Suomen kaikissa kuntien yhteisesti omistamista 26 jatehuollon yhtiosta kaikkiaan 24
yhtiossd on alle 10 prosentin omistusosuuksia. Muutos heikentaisi kuntien
mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskohtaisemmin saadetystd tehtavasta, jonka
velvoitteista pddosa johtuu EU:sta. Huolta herattaakin, miten kierrdtys- ja muihin
ymparistovastuutavoitteisiin paastaan, jos kunnallisen jatehuollon vuosia rakennetut
toimintamallit hajotetaan.

Kihnidon kunnan jatehuoltopalvelut tuottaa Lakeuden Etappi Oy. Kunnalla ei ole 10 %
omistusosuutta yhtiosta. Noin 30:n vuoden aikana Eteld-Pohjanmaalle ja muualle
Suomeen on rakennettu varsin hyvin toimiva jarjestelma, mika nyt tuhottaisiin tuolla 10
%:n sidosyksikkdrajauksella totaalisesti. Kihnidn kunta ei nde muutosta tarpeellisena.



Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Vaihtoehtoina palvelujen jarjestamiselle olisivat omaksi toiminnaksi ottaminen, uusien
yhtididen muodostaminen seka markkinoilla kilpailuttaminen. Kaikki vaihtoehdot
kasvattaisivat kustannuksia. Henkilostokustannukset, hallintokustannukset, tila- ja
laitekustannukset seka ohjelmistokustannukset kasvaisivat. Ammattitaitoisen henkildston
saatavuus muodostuu myds ongelmaksi jarjestettdessa palveluja omana

toimintana seka myos silloin kun yhtiolla ei ole riittdvaa henkildsto- ja toimintaymparistoa
takanaan.

Hankintaosaamisen ostaminen lisdantyisi kunnissa. Markkinoilta kilpailuttaminen tuo eteen
kysymyksen: Onko alueella olemassa markkinaa kyseisen palvelun tai tuotteen osalta? Selkea
vastaus on, ettd monella pienelld paikkakunnalla ei ole markkinatarjontaa.

Mita toimenpiteitda organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahimmais-
omistusrajaa  koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanko muihin toimenpiteisiin?)

Emme ole miettineet asiaa. Kihnion kunta luottaa siihen, ettd nain jarjetonta
vahimmaisomistusrajaa koskevaa saantelya ei toteuteta.

Minkaélaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti seuraisi?
Emme néde tastd mitaan hyotya.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestdnne riittavat? Kuinka
paljonaikaa muutoksiin tarvitaan?

Siirtymaajat ovat ehdottomasti riittamattomat. Uusien toimintamallien luomiseen kuluu
vuosia aikaa.

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Toiminnan uudelleen jarjestelya. Erittain monia ja vaativia tehtavia eri toiminnan tasoilla. Ehjia
ja hyvin toimivia yhtidita jouduttaisiin purkamaan.

Mietinnon liitteind olevissa eridavissa mielipiteissd on esitetty poikkeuksia
sidosyksikoiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia?
Minkalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Paaasiallisesti omistusosuuden vahimmaisrajana voisi olla 0,1 %. Moniin yhtidihin on paasyt
pienemmillakin osuuksilla mukaan. Osuuksien kasvattamisen vaatimaa pdaomaa ei kunnilla
valttamatta ole. Yhtididen tulisi muuttaa myds omistajapolitiikkaansa, niin etta lisdosuuksien
ostaminen olisi mahdollista. Jatehuollon osalta tulisi kirjata poikkeus.



Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren
aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva sidantely?

Ei lausuttavaa talta osin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kédytostd Lluopumista koskevan ehdotuksen
tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Ei lausuttavaa talta osin.



