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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kokoonpano

Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 23.8.2021 valinnut tarkastuslautakunnan jasenet ja
varajasenet toimikaudeksi 2021-2025. Kunnanvaltuusto on 13.12.2021 valinnut Jaakko
Rytilén tilalle Juha Koiviston varajaseneksi Kirsti Saarnion.

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Juha Koivisto, pj. (5) Kirsti Saarnio (0)
Pilvi Karkela, vpj (1) Matti Niemela (0)
Jussi Hellgren (5) Annamaria Korhonen 0)
Teemu Ojala 4) Mika Korkiakoski (0)
Mailis Risku (4) Meri Lepisto (1)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.

Tarkastuslautakunnan jasen Juha Koivisto on 22.9.2021 ilmoittanut ns. pysyvana esteel-
lisyytena teknisen lautakunnan varajasenyyden.

Esteelliset tarkastuslautakunnan jasenet eivdat ole osallistuneet tarkastuslautakunnan
toimintaan kyseisten asioiden kasittelyn osalta.

Tehtavdt ja toiminnan tarkoitus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastel-
laan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa tehta-
vansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta (KunL 121.58).

Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy vastuullise-
na tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso.

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia asioita vuo-
sille 2021-2024 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2023 painopiste-
alueena on ollut kirjasto- ja vapaa-aikapalvelut.



Jokaiseen tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu kunnanjohtaja selvittamaan
ajankohtaisia kunnan toimintaan ja talouteen liittyviad asioita. Jokaisessa kokouksessa
on ollut myos tydohjelman mukainen arviointiteema.

Kunnanjohtajan lisaksi arviointivuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavina talous- ja
hallintojohtaja, tekninen johtaja, hyvinvointijohtaja, rehtori, kirjastonhoitaja ja va-
paa-aikaohjaaja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoiden taytettavaksi on
annettu arviointilomake, joka on liitteineen toimitettu ennen kokousta tarkastuslauta-
kunnan jasenille. Lomakkeella on painotettu tavoitteiden saavuttamiseen seka toimin-
nan tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen liittyvia asioita.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viran-
haltijoiden toimintaa. Tarkastuslautakunta on sopinut seuraavasta tyonjaosta eri hal-
linnonalojen toiminnan seuraamisessa.

Toimielin Tarkastuslautakunnan jasen

Kunnanhallitus Pilvi Karkela, Teemu Ojala, Juha Koivisto
Sivistyslautakunta Mailis Risku, Jussi Hellgren, Juha Koivisto
Tekninen lautakunta Pilvi Karkela, Teemu Ojala, Juha Koivisto

Tarkastuslautakunta on 21.11.2023 tehnyt tutustumiskaynnin vanhaan kansakouluun ja
23.1.2024 Kihnion yhtenaiskouluun.



TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEKA TOIMINNAN TULOKSELLISUUDEN JA TARKOI-
TUKSENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

Kunnanhallitus ja yleiset havainnot

Parkanon kaupunki on esittanyt Kihnion kunnalle lisdavaatimuksia sote-palveluiden tuot-
tamisesta vuosina 2020-2022. Vuoden 2022 tilinpaatoksessa annetun selvityksen mukaan
neuvottelut kuntien valilla olivat viela kesken. Kunnanhallitus katsoi tuolloin, etta lisa-
kustannusten osalta tayttyivat pakollisen varauksen kriteerit ja vuoden 2022 tilinpaa-
tokseen tehtiin pakollinen varaus 197 465 €.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta on pitanyt tarkeana, etta kun-
ta pyrkii aktiivisesti hakemaan oikeudenmukaista sovintoratkaisua riidanalaisiin sote-
menoihin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kihnion kunta ja Parkanon kaupunki ovat tehneet so-
vintoratkaisun riidanalaisista sote-menoista. Sovintoratkaisussa Kihnion kunta maksaa
Parkanon kaupungille kertakaikkisena korvauksena ajalta 1.1.2020 - 31.12.2022 yhteen-
sa 770.000 euron korvauksen ylitetyista kustannuksista. Parkanon kaupunki palauttaa
Kihnion kunnalle takaisin yhteistoiminta-alueen alkaessa rahoitusvastuukatetta varten
maksetun valiaikaisen luoton 168.820,74 euroa.

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan arviointia on tehty kirjastonhoitajan, vapaa-
aikaohjaajan, rehtorin ja hyvinvointijohtajan kuulemisissa.

Hyvinvointijohtaja on esitellyt tarkastuslautakunnalle hyvinvointilautakunnan tavoittei-
ta ja niiden saavuttamista. Tarkastuslautakunta katsoo, etta toiminta on ollut olennai-
silta osin asetettujen tavoitteiden mukaista.

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutuminen

Hyvinvointisuunnitelman 2021-2024 painopistealueiden tavoitteiden toteutumista on
esitetty tilinpaatoksen sivuilla 61-64.

Selvityksen mukaan terveellisten elintapojen edistamiseen liittyvista tavoitteista toteu-
tui 8, osittain toteutui 1 ja toteutumatta jai 1 tavoite. Turvalliseen elinymparistoon
liittyvista tavoitteista toteutui 1 ja toteutumatta jai 6 tavoitetta. Osallisuuden ja vai-
kuttamisen kokonaisuudesta toteutui 6 tavoitetta, 2 toteutui osittain ja 1 jai toteutu-
matta.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta toiminta on ollut olennaisilta osin asetettujen tavoit-
teiden mukaista. Turvallisen elinympariston tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta
kuitenkin kysyy, mitd toimenpiteita on suunniteltu tehtavan tavoitteiden paremman
saavuttamisen varmistamiseksi?



Kirjastopalvelut

Kirjastonjohtaja oli toimittanut etukateen tarkastuslautakunnalle kirjallisen aineiston,
jossa oli esitetty vastauksia esityslistalla olleisiin kysymyksiin.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin kirjaston toimintaan liittyvia asioita. Saadun selvi-
tyksen mukaan kirjaston lainaustoimintaan kuuluu paljon muutakin kuin perinteinen
kirjojen lainaus, esimerkiksi erilaisten liikuntavélineiden lainaus.

Kirjastossa on ollut taman vuoden aikana lainaajia 446, fyysisia kaynteja 14 880 ja lai-

lahelle koronaa edeltavaa tasoa.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin peli- ja mediakasvatuksen hankkeeseen liittyvia asi-
oita. Saadun selvityksen mukaan hankkeeseen liittyen on jarjestetty kaksi aikuisten
luentoa, pelitaitokoulutuksia oppilaille (3 ryhmaa) ja mediakasvatuskoulutuksia oppi-
laille (11 ryhmaa).

Tarkastuslautakunta keskusteli yksintyoskentelyyn liittyvista ongelmista.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikaohjaaja oli toimittanut tarkastuslautakunnalle kirjallisen aineiston, jossa oli
esitetty vastauksia esityslistalla olleisiin kysymyksiin.

Vapaa-aikaohjaaja on aloittanut kyseisessd tehtavassa syksylld 2022. Saadun selvi-
tyksen mukaan tyontekijdlle ei ollut tarkastuslautakunnan kokouspaivaan mennessa
tehty tehtavankuvausta. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyctehtavan tarkoituk-
senmukainen hoitaminen edellyttdd, ettd tyontekijdlle on kirjallisesti madritelty
tyotehtavan sisalto. Tarkastuslautakunta toteaa myds, ettda hyvaan johtamiseen liittyy
my0s saannollisesti pidettavat kehityskeskustelut.

Tarkastuslautakunta kysyy, milla tavoin kehityskeskusteluiden pitaminen on ohjeis-
tettu ja kuinka monen tyontekijan kanssa kehityskeskustelu on pidetty ja monenko
pitamatta vuonna 2023 (hallintokunnittain)?

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.
Saadun selvityksen mukaan valtuuston asettamat tavoitteet eivat juurikaan vaikuta
toimintaan. Tarkastuslautakunta keskusteli vapaa-aikatoimen palveluiden kohdistumi-
sesta eri ikaluokille.

Vapaa-aikatoimessa on talla hetkella kdynnissa kaksi hanketta. Harrastamisen Suomen
malli -hankkeen puitteissa jarjestetaan koulupdivan yhteydessa 12 viikoittaista kerhoa.
Kerhoissa on mukana noin 80 lasta. Hankkeen rahat riittaisivat huomattavasti laajem-
paan toimintaan, mutta toiminnan edellyttamia vetajia ei ole riittavasti.

Geopark-maastoliikuntareitti -hankkeen tarkoitus on tehda Geopark-kohteita ja nahta-
vyyksia yhdistava maastopyorailyreitti. Hankkeesta on viela tekematta mm. osa pitkos-
puista, taukopaikat ja opasteet.

Kayttajatietojen ja -maarien keraamisen osalta todettiin, etta Kaskyvuorella on paris-

tokayttoinen kavijalaskuri. Kuntosalin oven avaamisesta jaa myos kirjautumistieto. Li-
saksi terveyskeskuksen allasosaston kayttajamaaraa seurataan. Tarkastuslautakunta



pitda tarkeana, etta saatua kayttdjatietoa hyddynnetdan toiminnan suunnittelussa ja
johtamisessa.

Toiminnan kehittamiseksi tehtavina asioita tuotiin esille mm. liikuntaneuvojan palk-
kaaminen, liikuntapaikkojen yllapidon parantaminen ja nuorisotilan perustaminen.

Liikuntapaikkojen yllapitoon liittyen tarkastuslautakunta keskusteli liikuntasalin sii-
vouksesta. Tarkastuslautakunta kysyy, milla tavoin liikuntasalin siisteyttd yllapide-
taan?

Tekninen lautakunta

Osana vuoden 2023 teknisen lautakunnan arviointiyota tarkastuslautakunta teki tutus-
tumiskaynnit vanhaan kansakouluun ja yhtenaiskoululle.

Taloudellisten tavoitteiden osalta todettiin, etta teknisen toimen toiminta on ollut
olennaisilta osin talousarvion mukaista. Yksittaisista menotileista ylitystd oli mm. lam-
mityksen ja alueiden ja rakennusten kunnossapitopalveluissa.

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin talousarvion toiminnallisten tavoitteiden toteutu-
mista tilinpaatoksen s 75-76 mukaisesti.

Tarkastuslautakunta keskusteli asiakaspalvelun helpon léhestyttavyyden ja ty6ajan tar-
koituksenmukaisen kayton valisesta ristiriidasta.

Kiinteistokartoitukseen liittyvan tavoitteen osalta todettiin, etta projekti on viela kes-
ken eika sita ole edistetty vuonna 2023.

Kiinteistojen salkutuksesta on tehty noin 75 %. Kiinteisto- ja toimitilastrategia-asiakirja
on tarkoitus tuoda hyvaksyttavaksi vuoden 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko keskenerdisten tavoitteiden saavuttamiselle an-
nettu sitova aikataulu?

Tarkastuslautakunnalle selvitettiin strategiaan pohjautuvien tavoitteiden toteutumista.
Tarkastuslautakunnalle selvitettiin myds tyohyvinvoinnin kehittamiseksi tehtyja toi-
menpiteita.

Taloudellisten tavoitteiden toteutumien

Tuloslaskelman osoittama vuosikate oli negatiivinen -137 261 € ja tilikauden alijaama -
545 760 €. Alijaamaan on vaikuttanut Parkanon kaupungin kanssa v 2023 tehty sopimus
edellisvuosiin kohdistuneista sote-kustannusten maksamisesta 770 000 €.

Lainakantaa on vuonna 2023 vahennetty 638 637 € eika uutta lainaa ole nostettu. Ti-
linpaatoksessa lainakanta on 6 085 034 €, 3 475 €/asukas. Ennakkotiedon mukaan kun-
tien keskimaarainen lainakanta on 3 320 €/asukas.

Sote-uudistuksesta johtuen HVA on vuokrannut kunnan omistamat sote-kiinteistot maa-
raaikaisesti vuoden 2025 loppuun. Vuokratuotto on vuonna 2023 ollut 450 000 €.



Toimintakertomuksessa on tehty selkoa kuntakonsernia koskevista olennaisista tapah-
tumista, annettu arvio kuntakonsernin tulevasta kehityksesta seka kuntakonsernin val-
vonnan jarjestamisesta. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt uuden konserniohjeen
13.12.2021.

Kuntakonsernin vuosikate oli poistoista -4 % (122 %), lainojen ja vuokravastuiden yh-
teismadra 3 569 €/asukas (5 846 €) ja laskennallinen lainanhoitokate 0,2 (1,0). Konser-
nin taseeseen kertynyt yli/alijaama oli -80 €/asukas (+460 €). Suluissa on esitetty vuo-
den 2022 vastaava tieto.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd KuntalL mukainen arviointimenettely voidaan aloittaa,
mikali konsernitaseen kertynyt alijaama on vihintdan 1 000 €/asukas ja edeltédvana
vuotena vahintaan 500 €/asukas.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd hallitus seuraa aktiivisesti kriisikunnan tun-
nuslukujen kehittymista.

YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaiteisen arviointitehtivinsa ja jattaa vuoden
2023 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kisiteltdvaksi.

Kihniossa 21.5.2024

Allekirjoitukset
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