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Kunnanhallitus 2021-2025

Kokousaika
Kokouspaikka

Osallistujat

Muut saapuvilla olleet

Asiat
Poytakirjan tarkastustapa

Poytakirjan allekirjoitus ja
varmennus

Poytékirjan tarkastus

Poytékirja yleisesti nahtavana

ma 3.7.2023 kello 17:00 - 18:35
Kunnanviraston kokoushuone

Koivistoinen Hannu
Ala-Katara Severi
Jytila Kirsi
Niemenmaa Nina
Niemi Marjo

Ojala Janne
Shemeikka Mika
Torma Leila

Makela Kristiina
Liukku Petri
Alkkiomaki Jari
Markkola Juha-Matti
Pusa Leila

8100, §101, 8102, 8103, §104

Poytakirjan tarkistajiksi valittin Niemenmaa Nina ja Niemi Marjo

Puheenjohtaja

Koivistoinen Hannu

Poytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Puheenjohtaja
Jasen

Jasen

Jasen

Jasen

Jasen

Jasen
Varajasen

Poytakirjanpitdja
Esittelija: Kunnanjohtaja

Kunnanvaltuuston 3. vpj.

Kunnanvaltuuston pj.

Kunnanvaltuuston 2. vpj.

Poytakirjanpitdja

Makela Kristiina

Poytakirjan kasittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika: 3.7.2023

Allekirjoitukset

Niemenmaa Nina

Paikka ja pvm:
Kihnio, 4.7.2023

Allekirjoitus

Paivi Shemeikka, toimistosihteeri

Niemi Marjo

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Sisallysluettelo

8 100 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

§ 101 Poytéakirjan tarkastajien valinta

§ 102 Hallinto-oikeuden ratkaisu; kunnallisasiaa koskeva hallintoriita

8 103 Parkanon kaupungin ja Kihnién kunnan véliset sote-kustannukset

8 104 Talouden toteuma 1.1.- 31.5.2023

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto



‘ KIHNION KUNTA 3.7.2023 3(11)
Kunnanhallitus
‘_ Poytikirja 9/2023

§ 100 Kokouksen laillisuus ja paatdosvaltaisuus

Paatésehdotus
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus. Merkitaan kokoukseen osallistujat.
Paatos

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Merkittiin osallistujat.
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§ 101 Poytdkirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa sovitun kdytannén mukaisesti ovat
Nina Niemenmaa ja Marjo Niemi. Poytakirja tarkastetaan 3.7. ja pidetddn nahtavana 4.7.
kunnan tietoverkossa.

Paatos
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 102 Hallinto-oikeuden ratkaisu; kunnallisasiaa koskeva hallintoriita

Hallinto-oikeuden ratkaisu Kihnié — Parkano sote- riita-asiassa
Hameenlinnan Hallinto-oikeus on antanut 22.6.2023 seuraavanlaisen tuomion;

Hallinto-oikeus hylkaa hakemuksen seka siiné esitetyt asiakirjojen esittamista, suullista
kasittelya ja oikeudenkayntikuluja koskevat vaatimukset.

Kihnion kunta velvoitetaan suorittamaan Parkanon kaupungille sosiaali ja terveyspalveluiden
jarjestamista ja tuottamista koskevan yhteistoimintasopimuksenmukaisista maksuerista
kuittaamansa 344 587,73 euroa kuuden prosentin vuotuisine viivastyskorkoineen.
Viivastyskorkoa koskeva vaatimus hylatddn enemmalti. Lisaksi Kihnion kunta velvoitetaan
suorittamaan Parkanon kaupungille korvaukseksi oikeudenkéayntikuluista 25 000 euroa.

Ratkaisun perusteet

Kihnion kunta on hakemuksessaan vaatinut hinnanalennuksia palvelukauppaan
sovellettavien, kauppalain hinnanalennussaannoksia vastaavien yleisten
sopimusoikeudellisten periaatteiden nojalla. Kihnién kunta on perustellut kyseisten
periaatteiden soveltumista silla, ettd Kihnidon kunnan ja Parkanon kaupungin valisissa
sopimuksissa olisi kysymys palvelujen kaupasta.

Kihnion kunnan ja Parkanon kaupungin vélilla sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueen
muodostamisesta tehdyssa sopimuksessa on sovittu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
hoitamisesta yhteistoiminnassa siten, etta tehtavien hoitamisesta vastaa Parkanon kaupungin
organisaatioon kuuluva kuntien yhteinen toimielin. Sopimuksessa on kuntalain 52 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaisesti sovittu Kihnidon kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
jarjestamisvastuun siirtymisesta Parkanon kaupungille. Jarjestamisvastuun siirtymisesta
huolimatta Kihnién kunnan on kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaan tullut vastata kyseisten
tehtaviensa rahoituksesta. Edella mainitussa sopimuksessa ja sité tarkentavassa
palvelusopimuksessa tarkoitetuissa hinnoissa on kysymys tuon velvoitteen tayttamiseksi
suoritettavista maksuosuuksista, joiden perusteista on kuntalain 52 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti sovittu kyseisissa sopimuksissa. Tama maksuosuuksien oikeudellinen peruste on
perusteltua ottaa huomioon niita koskevia sopimusmaarayksia tulkittaessa.

Edella tarkoitetut sopimukset eivat edella esitetyn perusteella koske palvelujen kauppaa vaan
kuntien julkisoikeudellista yhteistoimintaa. Kihnién kunta ei ole kyseisilla sopimuksilla ostanut
palveluita Parkanon kaupungilta, eik& sen tekemissa maksusuorituksissa ole ollut kysymys
ostettujen palvelujen hinnan maksamisesta vaan osallistumisesta kuntien yhdessa hoitamien
tehtavien kustannuksiin. Kauppalain hinnanalennussaannoksia vastaavien periaatteiden
soveltaminen naitd sopimuksia koskeviin erimielisyyksiin ei siten voi perustua hakemuksessa
esitetylla tavalla siihen, ettd sopimukset koskevat palvelujen kauppaa. Vaatimukset eivat
perustu myoskaan kuntien yhteistoimintaa koskeviin sdannoksiin. Kuntalaissa ei ole saadetty
yhteistoimintaan osallisen kunnan oikeudesta vaatia sopimusrikkomuksen johdosta alennusta
yhteistoimintasopimuksessa sovittuun kustannusten jakautumiseen perustuvista maksuista.

Kysymyksessa oleviin sopimuksiin ei ole otettu maarayksia oikeudesta saada alennusta
sopimukseen perustuvista maksuista sopimusrikkomuksen vuoksi.

Kihnion kunnan viittaamassa palvelusopimuksen kohdassa 5.6 on sovittu siita, etta Kihnion
kunnan vuosihintaa voidaan tarkistaa kunnan taloudellisen toimintakyvyn turvaamiseksi, jos
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palveluja karsitaan Kihnién kunnan aloitteesta kustannussaasttjen aikaan saamiseksi.
Kyseisen sopimuskohdan maaraykset eivat siten koske kasilla olevaa tilannetta.

Vaikka yhteistoimintasopimuksissa katsottaisiin sovitun palveluiden jarjestamisesta Kihnitéssa
siten kuin hakemuksessa on esitetty, se ei viel& osoita, ettd sopijapuolten tarkoituksena olisi
myds ollut hyvittdd sopimusrikkomukset Kihnion kunnalta laskutettavia maksuja alentamalla.
Yhteistoimintaan osallistuvalla kunnalla on kaytettavissdan muitakin keinoja sopimuksen
noudattamisen valvomiseksi. Yhteistoimintaan osallisen kunnan on mahdollista vaikuttaa
yhteistoiminta-alueen paatoksentekoon yhteiseen toimielimeen valitsemiensa jasenten kautta,
ja sillda on kuntalain 137 8:n 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta yhteisen toimielimen
paatoksiin.

Liséksi on huomattava, ettd yhteistoiminnassa hoidettujen tehtavien kustannukset eivét
jakautuisi kuntien kesken palvelusopimuksessa sovitun mukaisesti, jos Kihnién kunnalle
annettaisiin sen vaatimat hinnanalennukset.

Kihnion kunta ei ole vaittanytkaan, etté silta laskutetut maarat olisivat ylittaéneet
palvelusopimuksessa maaritellyn vuosihinnan tai Parkanon kaupungille Kihnion kunnan
tehtavien hoitamisesta laskutuskausilla aiheutuneiden kustannusten maaran. Vaadittua
yhteistoimintasopimuksiin perustuvien maksujen alentamista ei naisté syista voida pitaa
yhteistoimintasopimusten eika tallaisiin hallintosopimuksiin sovellettavien saanndsten ja
oikeusperiaatteiden mukaisina.

Kihnion kunnan esittdmat hinnanalennusvaatimukset ovat edelld esitetyisté syista lakiin ja
hakemuksessa vedottuihin sopimuksiin perustumattomia. Hakemus on tdman vuoksi
hylattava.

Kun vaadituille hinnanalennuksille ei ole perustetta, Kihnion kunta ei ole voinut niiden
kuittaamiseksi pidattaytyd maksuistaan Parkanon kaupungille.

Kihnién kunta on tdmé&n vuoksi velvoitettava suorittamaan eradntyneistd maksuerista
kuittaamansa maara Parkanon kaupungille. Parkanon kaupunki on vaatinut seitsemén
prosentin vuotuisen viivastyskoron maksamista saatavalleen. Korkolakia ei sen 1 8:n 2
momentin 1 kohdan mukaan sovelleta julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan
velkasuhteeseen, eiké kysymyksessa olevalle saatavalle maksettavasta viivastyskorosta ole
saadetty muuallakaan laissa tai sovittu edellda mainituissa yhteistydsopimuksissa.

Taman vuoksi noudatettavaksi tulee edelleen se korkolakia edeltdneen kauppakaaren 9 luvun
8 8:44an perustunut, aikoinaan velaksiantoon ja oikeuskaytdnnéssa myos julkisoikeudellisiin
saataviin sovellettu periaate, jonka mukaan korkoa oli maksettava velalle kuusi prosenttia
vuodessa eraantymispaivasta lukien.

Liitteend 1 hallinto-oikeuden p&atos

Paatosehdotus

Kihnion kunta paattdad hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.
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Paatos

Keskustelun aikana Mika Shemeikka esitti, etta hallinto-oikeuden paatokseen ei haeta
valituslupaa. Leila Térméa kannatti Shemeikan esitysta. Suoritettiin &anestys. Puheenjohtaja
esitti adnestysjarjestyksen. Esittelijan ehdotus JAA, Shemeikan ehdotus El. JAA dania
annettiin 5 (Ala-Katara, Niemenmaa, Niemi, Ojala, Koivistoinen) El 3 aantéa (Shemeikka,
Jytila, Torma). Aanestyksen tuloksen perusteella esittelijan ehdotus tuli kunnanhallituksen

paatokseksi.
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§ 103 Parkanon kaupungin ja Kihnién kunnan valiset sote-kustannukset

Parkanon kaupungin ja Kihnién kunnan véliset sote-kustannukset
Kaupunginhallitus 12.12.2022 § 12

Parkanon kaupunki tuottaa Kihnion sote-palvelut vuonna 2015 tehdyn sopimuksen
mukaisesti. Sopimuksessa on sovittu palveluiden hinta, hinnan tarkistukset seka periaatteet
mahdollisista poikkeamista. Liséksi sopimuksessa on sovittu, ettéd mikali sopimuskauden
aikana tulee lainsaadanndllisia, viranomaismaarayksista johtuvia tai muita sopijapuolista
riippumattomia lisdvastuita ja/tai kuluja jotka lisd&vat palvelutuottajan tai jarjestaja
kustannuksia, otetaan lisdkustannukset tdysimaaraisesti huomioon sopimuksen mukaisten
palveluiden hinnoittelussa.

Sopimuksen liitteena olevan vastuunjakotaulukon mukaisesti kukin yt-alueen kunta osallistuu
yhteisten vastuiden kantamiseen véestomaaran suhteessa, sekd mahdollisesta omasta
toiminnastaan johtuvan riskin kattamiseen aiheuttamisperiaatteella. Edelleen
vastuunjakotaulukossa todetaan, ettd mikali viranomaismaaraysten suhteen on poikkeamia,
aihettajakunta vastaa niista vastuukunnalle.

Liséksi sopimuksessa sovitaan, etta jos palveluissa johtuvista muutoksista palvelutuottajan
kustannukset ylittavat 3%, neuvotellaan ja sovitaan sellaisesta ratkaisusta, ettei riski jaa yksin
palveluntuottajalle.

Kihnion kunnan sotepalvelut ovat ylittyneet vuosina 2020 ja 2021 yhteensa 998 151 euroa,
josta Parkanon kaupungin oman toiminnan osuus on 923 153 euroa. Merkittdvimpéana syyna
kustannusten ylitykseen ovat kasvaneet lastensuojelun kustannukset, jotka voidaan yksildida
tarkasti.

Liséksi palvelutuottaja on 31.10.2022 lahettanyt 197 104 euron lisélaskun Parkanon
kaupugille koskien Kihnion lastensuojelun palveluita vuosilta 2020 ja 2021.

Kuluvan vuoden 2022 aikana tulleet muutokset lainsdadantéon lastensuojelun
henkilostomitoituksesta ovat myos aiheuttaneet lisdakustannuksia, jotka ovat jaaneet
avoimeksi Kihnion kanssa.

Asiasta on informoitu Kihnion viranhaltijoita ja esitetty kuntien keskinaista neuvottelua.
Valmistelija vs. hallinto- ja talousjohtaja Jenni Alppi p. 044-7865501

Esittelija Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Paatosehdotus Kaupunginhallitus 1. merkitsee tiedoksi Kihnion kunnalta sopimuksen
perusteella laskutettavat sote-kustannukset vuosilta 2020-2021 2. esittéa Kihnién kunnalle
neuvotteluja 3. paattaa, ettd Kihnion kuntaa laskutetaan vuoden 2022 kustannustietojen
valmistuttua

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 19.06.2023 § 185

179/03.02.01.03/2022
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Kaupunginhallitus on 12.12.2022 § 12 paattanyt kdydéa neuvotteluja Kihnion kunnan kanssa
sote-kustannusriidan ratkaisemiseksi. Kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat
neuvottelivat helmikuussa, minka jalkeen jarjestettiin luottamushenkiléjohdon ja johtavien
viranhaltijoiden yhteinen neuvottelu. Taman neuvottelun perusteella todettiin, etté viranhaltijat
kayvat neuvottelussa ilmenneitd asioita lapi ja Kihnidlle tuotetaan tarpeellisia selvityksia
kustannuksista ja niiden perusteista.

Kaydyn prosessin perusteella ja huomioiden Kihnion kunnalle syksysta 2022 toimitetun
materiaali maaré ja laatu ei ole I6ydettavissa riittavaa yhteistéa nakemysta ja tahtotilaa
kompromissin l6ytamiseksi. Prosessissa on tarpeen siirtya kaupunginhallituksen paatdksen
mukaisesti seuraavaan vaiheeseen eli laskuttaa Kihnion kuntaa ja tarvittaessa perid saatavaa
oikeusteitse.

Liitteena laskutuksen perusteeksi valmisteltu selvitys Kihniélle.
Valmistelija: hallinto- ja talousjohtaja Aleksi Saukkoriipi
Esittelija Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kihnion kuntaa laskutetaan sote-
yhteistoiminta- ja palvelusopimuksen mukaisista ylityksista vuosilta 2020-2022 liitteena
olevan selvityksen mukaisesti.

Késittely
Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kihnion kunnanhallitus 3.7.2023

Kihnion kunta kiistaa laskun oikeudellisuuden ja pitéé sitd sopimuksen vastaisena ja siten
perusteettomana. Kihnion Palvelusopimuksen kohdan 5.7 mukaan ylityksisté on neuvoteltava
Kihnién kunnanhallituksen kanssa ja nain ei ole menetelty, vaan on tuottamuksellisesti
annettu kustannusten karata hintaraamista. Liséksi Parkano ei ole osoittanut riittavaa
selvitysta sosiaali- ja terveystoimen yhteistuotoista, mika on nettolaskutuksen osaperuste
sopimuksessa. Edelleen Kihnion kunta kiistaa laskun menoselvitykset, naista ei ole paasty
yhteisymmarrykseen neuvotteluissa kuntien kesken.

Vuosien 2020 ja 2021 laskutusta Kihnion kunta pitdad loppuunkasiteltyind. Laskua ei ole
esitetty ajallaan eika tilinpaatoksiin ole kirjattu tasta johtuvaa kulueraa kummassakaan
kunnassa.

Liite 2 Parkanon selvitys
Paatosehdotus

Edellda mainituin perusteluin kunnanhallitus valtuuttaa talous- ja hallintojohtajan tekemaan
reklamaation Parkanon kaupungin l&ahettamaén laskuun.

Kihnion kunta esittdd Parkanon kaupungille, etta keskeneraiseksi jaédneita neuvotteluita
jatketaan.
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Paatos
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Parkanon kaupunki

Liitteet
Selvitys laskutuksesta Kihniolle.pdf
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§ 104 Talouden toteuma 1.1.- 31.5.2023

Kunnanjohtaja esittelee taloustilannetta kokouksessa.
Oheismateriaalina toteumavertailu
Paatésehdotus
Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen talouskatsauksen ajalta 1.1.- 31.5.2023

Paatos
Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
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