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Kokousaika ma 27.4.2020 kello 17:00 - 19:30

Kokouspaikka

Osallistujat

Muut saapuvilla olleet

Asiat
Poytakirjan tarkastustapa

Poytakirjan allekirjoitus ja
varmennus

Poytakirjan tarkastus

Sahkoisesti tietoverkossa

Markkola Juha-Matti
Koivistoinen Hannu
Korkiakoski Mika
Makinen Heikki
L&hti 19:03
Niemenmaa Nina
Niemi Marjo

Pusa Leila
Shemeikka Mika
Silvennoinen Erja

Liukku Petri

Makela Kristiina
L&hti 18:10
Karkela Pilvi
Toivonen Katri
Wiinamaki Petteri

Puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja
Jasen

Jasen

Jasen
Jasen
Jasen
Jasen
Jasen

Poytakirjanpitaja:
Poytakirjanpitajana klo 18.10
eteenpain, Kunnanjohtaja,
esittelija

Poytakirjanpitdja

Kunnanvaltuuston 1.vpj.
Kunnanvaltuuston 2.vpj.
Kunnanvaltuuston pj.

852, 853, 854, 855, 856, 857, 8§58, 859, 860, 861, 8§62, 863, 864,

8§65, 866, §67, 868

Pdytakirjan tarkistajiksi valittin Shemeikka Mika ja Silvennoinen Erja

Puheenjohtaja

Markkola Juha-Matti

Poytakirjanpitaja

Liukku Petri

Poytakirjanpitaja

Makela Kristiina

Poytékirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.
Poytakirjan kasittelylehdet on samalla varustettu nimikirjaimillamme.

Tarkastusaika: 28.4.2020

Allekirjoitukset

Shemeikka Mika

Silvennoinen Erja

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Poytédkirja yleisesti ndhtdvana

Paikka ja pvm:
Kihni®, 28.4.2020

Allekirjoitus

Paivi Shemeikka, toimistosihteeri
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§ 52 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Paatésehdotus
Todetaan kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus. Merkitaan kokoukseen osallistujat.
Paatos

Todettiin kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Merkittiin osallistujat.

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 53 Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Mika Shemeikka ja Erja
Silvennoinen. Poytékirja tarkastetaan 28.4.2020 ja pidetaan nahtavana 29.4.2020
kunnanvirastossa klo 12-15 ja kunnan tietoverkossa.

Paatos
Poytékirja tarkastetaan 28.4.2020 ja pidetéan nahtavana 29.4. 2020 kunnanvirastossa klo

12-15 ja kunnan tietoverkossa. Poytakirjantarkastajiksi valittin Mika Shemeikka ja Erja
Silvennoinen.

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 54 Hankintaohjeen paivittaminen

Kihnion kunnan hankintaohje tulee paivittda voimassa olevaa lainsdadantod vastaavaksi.
Edellinen ohje on vuodelta 2007. Hankintaohjeen tarkoituksena on ohjeistaa Kihnién kunnan
taloudellisiin, tehokkaisiin ja laadukkaisiin seka oikein suoritettuihin hankintoihin. Hankintaohje
on toissijainen hankintalain ja -asetuksen maarayksiin ndhden.

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita
valtio, kunnat ja kuntayhtymat, valtion liikelaitokset sek& muut hankintalainsaadannossa
maaritellyt hankintayksikot tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta.

Hankintoja ohjaa julkisista hankinnoista annettu lainsaadéanto: Laki julkisista hankinnoista ja
kayttboikeussopimuksista (1397/2016) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016) ja edellisiin liittyva oikeuskayténtd. Liséksi hankinnoissa tulee ottaa huomioon
seuraava lainsaadantd: Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettaessa (1233/2006), laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
hallintolaki (434/2003), Hallintosdantd, Konserniohje ja Kuntalaki.

Hankinnoissa ja niihin liittyvissa alihankinnoissa otetaan huomioon kotimaisen tuotannon
edistamista ja paikkakunnan resurssien kayttoa koskevat nédkdkohdat.

Hankintaohjeeseen liittyy liitteitd, jotka on mahdollista padivittdd tarvittaessa esim.
kynnysarvojen osalta.

Liitteend 1 ehdotus hankintaohjeeksi sekd Kihnion yrittajayhdistyksen lausunto
ohjeluonnoksesta Liite 5. Oheisena aikaisempi ohjeistus

Paatésehdotus

Kihnién kunnanhallitus hyvaksyy liitteena 1 olevan hankintaohjeen liitteineen.
Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatdsehdotuksen.

Tiedoksi
Hallintokunnat, kunta kaikki jakelu

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 55 Kokousedustajan ja varaedustajan nimeaminen Sataedun ja Saskyn
koulutuskuntayhtyméan yhtymakokoukseen

Kuntalain 410/2015 ja pykalan 60 8:n mukaisesti yhtyméakokousedustajat valitaan seuraavasti:

Yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen erikseen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus
tai jAsenkunnan valtuuston p&attdma kunnan muu toimielin.

Sataedun (kokousaika ei viela tiedossa) edustajat ovat Matti Sillanpaa, varalla Mika
Korkiakoski ja Saskyn kokous on 16.6.2020 edustajat Leila T6rma ja varalla Hannu
Koivistoinen.

Paatésehdotus

Kunnanhallitus nimeda Sataedun koulutuskuntayhtyman yhtymakokousedustajaksi Matti
Sillanpéén ja varalle Mika Korkiakosken seka Saskyn koulutuskuntayhtyman
yhtymé&kokoukseen Leila Témén ja varalle Hannu Koivistoisen.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Tiedoksi
Sasky, Sataedu, valitut

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 56 Ostolaskujen vastaanottajat ja hyvaksyjat

Kunnan hallintosaannén mukaan kunnahallitus vastaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Talousarvion taytantdonpano-ohjeen mukaisesti tarkistetaan laskujen
asiatarkastajat/vastaanottajat vuosittain.

Kunnassa on kaytdssa sahkoinen laskujen hyvaksymiskaytantd. Sisaisen valvonnan
varmistamiseksi, laskujen vastaanottaja ja hyvaksyja ei saa olla sama henkild. Omia laskuja
ei voi hyvaksya eika paasaantoisesti alainen voi hyvaksya esimiehen laskuja. Laskujen
vastaanottajat/asiatarkastajat tarkistavat laskun oikeellisuuden. Vastaanottajan tulee tarkistaa
tiedot tavaran tai palvelun tilaajalta. Laskujen hyvaksyjan on huolehdittava, ettd laskussa on
asianmukaiset tilimerkinnat ja muut laskutustiedot. Reklamoinnista vastaa tavaran tai palvelun
tilaaja. Laskut tulee toimittaa maksatukseen valittomasti hyvaksymisen jalkeen
viivastyskorkojen valttamiseksi.

Liite 2 ostolaskujen vastaanottajat ja hyvaksyjat

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteessa 2 mainitut laskujen vastaanottajat ja hyvaskyjat.
Liséksi kunnanhallitus paattaa, etta yleinen hyvaksymisoikeus varsinaisen hyvaksyjan tai
varahyvaksyjan esteellisena tai poissa ollessa kaikkiin kunnan laskuihin on seuraavan

jarjestyksen mukainen: 1. kunnanjohtaja 2. talous- ja hallintojohtaja 3. talouspaallikko.

Varsinaisten laskujen vastaanottajien ollessa estynyt, ottaa osastopaallikko laskut vastaan ja
kunnanjohtaja tai talous- ja hallintojohtaja hyvéaksyy.

Paatos
Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatdsehdotuksen.

Tiedoksi
Hallintokunnat taloustoimisto

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 57 Maanvuokrasopimuksen hyviaksyminen

Sopimuksella jatketaan Kihnion kunnan ja XX valilla 06.03.2007 allekirjoitettua sopimusta.
Sopimus koskee kunnan valaistun kuntoradan sijoittamista Kihnion kunnan Kankarin kylassa
sijaitsevalle RN:o 3:177 alueelle.

Sopimus on voimassa 30.04.2035 saakka, minka jalkeen kuntoradan sijoitusluvasta on
sovittava erikseen.

Vuokra on 01.05.2020-30.04.2035 valiseltd ajalta yhteensa 3.375 euroa.
Sopimus liitteena 3
Paatésehdotus
Kunnanhallitus hyvaksyy liitteen& 3 olevan sopimuksen.
Paatos
Kunnanhallitus hyvéaksyi yksimielisesti esittelijan paatdésehdotuksen.

Tiedoksi
Sopimuskumppani, taloustoimisto

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 58 Esitys elinkeinoyhtio Kehitys-Parkin hallitusjaseniksi kaudelle 2020 - 2021

Elinkeinoyhtié Kehitys-Parkin hallitus valitaan vuosittain sdantdmaaraisessa
yhtiokokouksessa. Yhtiokokousedustajana toimii kunnanjohtaja. Kihnién kunnalle on
omistusosuutensa perusteella jyvitetty kaksi hallituspaikkaa. Asiantuntijajasenena
hallituksessa toimii kunnanjohtaja.

Kaudella 2019 — 2020 Kehitys-Parkin hallituksessa Kihnién kuntaa ovat edustaneet
varsinaisina jasenina kunnanvaltuuston puheenjohtaja Petteri Wiinamaki ja yrittdja Marko
Méakinen. Molemmat ovat myds ilmoittaneet olevansa kaytettavissd myos seuraavana
kautena.

Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattaa esittda elinkeinoyhtié Kehitys-Parkin hallitukseen kaudelle 2020 -2021
Petteri Wiinamé&kea ja Marko Makista. Heikki Makinen esitti esteellisyytensa eika osallistunut
paatoksentekoon asiassa.

Esteellisyys
Makinen Heikki (hallintolain 28.1 §)

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Tiedoksi
valitut, Kehitys-Parkki

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 59 Talouskatsaus ajalta 1.1.- 29.2.2020

Kunnanjohtaja esittelee taloustilannetta kokouksessa.

Oheismateriaalina toteumavertailu
Paatésehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen talouskatsauksen ajalta 1.1.- 29.2.2020
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 60 Kunnanviraston sulkeminen vuosilomien vuoksi 2020

Kunnanvirasto on vuosittain pidetty suljettuna kolmen tai neljan viikon ajan heindkuussa,

jolloin koko henkilékunta on ollut vuosilomalla. Lomien osittaisella keskittamisella voidaan
turvata tehokkaammat palvelut muuna aikana. Vuosilomasijaisia ei kunnanvirastossa ole

kaytetty.

Suurimmalla osalla henkildstda vuosiloman pituus on 38 tydpaivaa. Vuonna 2020
kunnanvirasto voisi olla suljettuna neljan viikon ajan heindkuussa. Liséksi juhlapyhien
yhteyteen on toivottu vuosilomapadivien sijoittamista, jolloin myds kokonaan sulkeminen on
paikallaan pienentyneiden henkiléstoresurssien vuoksi.

Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattaa pitaa kunnanviraston suljettuna vuosilomien vuoksi kuluvan vuoden
aikana seuraavasti:

22.5.2020
6.7.-31.7.2020
23.12.20-6.1.2021
Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.

Tiedoksi
Hallintokunnat, kunta kaikki jakelu

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 61 Asia poistettiin esityslistalta

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 62 Hallintoylilaakarin palvelujen ostaminen

Yta-perusturvalautakunta 16.4.2020

Parkanon kaupungin hallintosdannéon V luvun 29 8:n 5. kohdan mukaan yhteistoiminta-alueen
perusturvalautakunta nimeaa yhden terveyskeskus ladkarin maaraamakseen ajaksi
hallintoylilaakariksi/vastaavaksi ladkariksi. Pihlajalinna Terveys Oy:n ja Parkanon kaupungin
12.12.2014 allekirjoittamassa sote-palvelujen hankintasopimuksen kohdassa 22.4. todetaan,
ettd sopimus kauden alkaessa vuonna 2015 kaupungin johtavan terveys toimen virkalaakarin
tyopanos on noin 40 %. Parkanon kaupunki ja Kihnion kunta muodostivat 1.5.2015 alkaen
sote-yhteistoiminta-alueen, jossa vastuu kuntana toimii Parkano.

Hallintoyliladkari Matti Rajamaella on maardaikainen virkasuhde 30.6.2020 saakka. Lisaksi
han on toiminut tartuntatautilain mukaisena tartuntatautiladkarind. Hanen kansaan kaydyssa
keskusteluissa han on ilmoittanut, etta ei enaa jatka tehtavassa.

Hallintoylilaakari Matti Rajamaen  tydpanos  yhteistoiminta-alueella  on ollut
hankintasopimuksen 22.4. kohdan mukainen. Terveydenhuoltolain 57 8:ss& saadetaan
terveyden huollon toimintayksikén vastuusta. Terveydenhuollon toimintayksikdssé on oltava
vastaava ladkari. Vastaavan laékarin on johdettava ja valvottava toimintayksikon terveyden- ja
sairaanhoitoa. Potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja lopettamisesta sekd potilaan
siirtAmisestad toiseen toimintayksikkoon paattdd vastaava ladkari tai hdnen antamiensa
ohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild.

Kunnassa ja kuntayhtymé&ssd on oltava tarpeenmukainen henkildstd terveyden huollon
toiminta yksikoélle kuuluvia julkista valtaa siséltavia tehtavia varten. Henkilon, jonka tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttdminen, on oltava virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan.
Terveydenhuollon osalta kunnalle ei ole saadetty erikseen toimivaltaa ja velvollisuutta valvoa
alueellaan toimivia yksityisia palvelun tuottajia.

Kaytadnnossa kunnalla on kuitenkin kuntalain seké sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta annetun lain nojalla velvollisuus valvoa jarjestamisvastuullaan olevia
yksityiseltd hankkimiaan terveydenhuollon palveluita. Kuntalain 8 §:n 2 momentin 4 kohtaa
koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2014) vyksityiskohtaisten perustelujen mukaan
jarjestamisvastuussa olevan on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja méaraa seka sita,
toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa sek& oman toiminnan etta
sopimusjarjestelyihin  perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuuden
valvonnan. Julkisen vallan kaytosta terveydenhuollossa sd&detddn mm. mielenterveyslaissa
(1116/1990), tartuntalaissa (1227/2016), péaihdehuoltolaissa (41/1986). Julkista valtaa
kaytettdan myos paatoksissa/tehtavisséd, joissa on kyse rajoitus toimen piteistd, virka-avun
antamisesta muille viranomaisille, esittely tehtévistd kunnallisessa paatoksenteossa,
hallinnollisesta p&atoksenteosta, lausunnonantajaldékarind toimimisesta ja kunnalle
terveyspalveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien valvomisesta.

Kevaan aikana on kayty neuvotteluita Mantta-Vilppulan kaupungin sosiaali- ja terveyden
huollon johtavien viranhaltijoiden kanssa heidan mahdollisuudestaan myyda hallinto
yliladkarin palveluita Parkano - Kihnié-yhteis toiminta-alueelle. Mantta-Vilppulassa hallinto
ylilddkarina toimii yleislaaketieteen erikoisladkari Tarja Marjamaki. Neuvottelun lopputuloksen
Méantta-Vilppula on valmis myymdaan hallintoylilaédkarin palveluita Parkanon kaupungille
oheisen sopimuksen mukaisesti. Sopimushinta sisaltdd hallintoyliladkarin - palkka
kustannukset sivukuluineen seka koulu-, matka- ja tyo valinekustannukset

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Oheismateriaalina  sopimusluonnos Parkanon kaupungin hallintoyliladk&ripalveluiden
tuottamisesta Mantta-Vilppulan kaupungin toimesta ja hallintoylilaakarin tehtavat Parkano-
Kihni® yhteistoiminta-alueella.

Valmistelija: terveys- ja hyvinvointijohtaja Taina Niiranen Ehdotus:
Perusturvalautakunta yta esittdd kaupunginhallitukselle,
etta se

1. paattaa ostaa Parkano-Kihnio yhteistoiminta-alueen hallintoyliladkaripalvelut Mantta-
Vilppulan kaupungilta oheisen sopimuksen mukaisesti 1.5.2020 alkaen toistaiseksi.

2. lahettaa asian kasiteltavaksi Kihnion kunnanhallitukselle maararahavarauksen tekemista
varten.
Paatos:

Keskustelun aikana Pilvi Kérkela esitti Niina Sillanpdan kannattamana, etta
paatosehdotuksesta poistetaan kohta 2 kokonaan. Keskustelun kuluessa Pilvi Karkela
kuitenkin veti esityksensa pois, joten perusturvalautakunta ytan paattkseksi tuli esittelijan
ehdotus.

Parkanon kaupunginhallitus 20.4.2020

----- KHALL Liitteen& nro 4 / Sopimusluonnos Parkanon kaupungin
hallintoylilaakaripalveluiden tuottamisesta Mantta-Vilppulan kaupungin toimesta
Oheisaineistona hallintoylilaékarin tehtavat Parkano-Kihni6 yhteistoiminta-alueella.

Kaup. johtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa: 1. ostaa Parkano-Kihni6 yhteistoiminta-alueen
hallintoylilaakaripalvelut Mantta-Vilppulan kaupungilta oheisen sopimuksen mukaisesti
1.5.2020 alkaen toistaiseksi.

2. lahettaa asian kasiteltavaksi Kihnion kunnanhallitukselle maararahavarauksen tekemista
varten.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti

Liitteena 4 laskelma hallintoyliladkarin vuosikustannuksesta asukaskohtaisesti jaettuna.
Paatosehdotus

Kihnion kunta toteaa asiasta seuraavaa:

Kihnion kunta kustantaa asukkailleen asukaslukuun suhteutettuna ylivertaiset

ladkarinpalvelut. Ladkariliiton asukaspohjasuositukset ladkaria kohden ylitetdan
kaksinkertaisesti.

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Edelliseen liittyen Kihnion kunta tarjosi ennen 1.5.2015 sote- ulkoistusajankohtaa taysin
riittdvat vastaavan laékarin hallinnolliset palvelut asukkailleen ja toteaa ettei lisdresurssoinnin
tarvetta vaeston vahentyessa ole.

Kihnién kunta suosittaa Parkanon kaupungille ja sote- palveluntuottajalle kolmenvalisia
neuvotteluja, missé Kihnién kunnan maksamaa ladkaripalvelujen kokonaismaksuosuutta
arvioidaan uudelleen Parkanon kaupungin ja palveluntuottajan keskindisessa vastuunjaossa.

Paatos
Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatdosehdotuksen.

Tiedoksi
Parkanon kaupunki

Pdéytakirjantarkastajat nimikirjaimet Lautakunta Hallitus Valtuusto
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§ 63 Sote-ohjausryhman kokouksen muistio 1/2020

Aiemmin on sovittu, ettd syksystéa 2016 alkaen sote-ohjausryhmén kunkin kokouksen muistio
tuodaan kunnanhallitukselle tiedoksi erillisena asiana. Oheisena sote-ohjausryhméan 9.3.2020
pidetyn kokouksen muistio seka tausta-aineisto.

Paatosehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tietoonsa saatetuksi sote-ohjausryhméan 9.3.2020 pidetyn
kokouksen muistion.

Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatdosehdotuksen.
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§ 64 Kunnanjohtajan informaatioasiat

Kunnanjohtaja
esittelee ja antaa informaatiota vireilla olevista ja valmisteluun tulevista
ajankohtaisista asioista ja tapahtumista.
Paatésehdotus
Kunnanhallitus kdy asiasta tarvittavan keskustelun ja merkitsee asian tiedokseen.
Paitos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.
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§ 65 Kunnanvaltuuston 20.4.2020 paatoésten taytantéé6npano

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus vastaa mm. valtuuston paatosten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa
tai etta paatos on muutoin lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantoon
panematta. Asia on silloin vipymatta saatettava kunnanvaltuuston uudelleen kasiteltavaksi.

(KuntaL 96 8).

Kunnanvaltuuston 20.4.2020 kokouksessa kéasiteltiin seuraavat asiat:
+ Hallintosdanndn muuttaminen

Paatosehdotus

Kunnanhallitus toteaa kuntalain 96 8:n mukaisesti, ettd valtuuston paatokset eivat ole
syntyneet virheellisessa jarjestyksessa, eika valtuusto niitd tehdessaan ole ylittanyt
toimivaltaansa, eivatka ne muutoinkaan ole lainvastaisia. Kunnanhallitus paattaa panna

paattkset taytantoon.
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.
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§ 66 Karajaoikeuden ratkaisu tuomioistuimen toimivallan tutkiminen Sote- riita-
asiassa Kihnién kunnan ja Parkanon kaupungin valilla

Pirkanmaan Karajaoikeus on antanut pdatoksen tuomioistuimen toimivallasta 23.4.2020

Tuomioistuimen toimivalta (onko asia yleisen tuomioistuimen vaiko hallinto-oikeuden
toimivaltaan kuuluva) on viran puolesta huomioon otettava seikka. Jos kyseessd on
hallintoriita-asia, yleinen tuomioistuin ei ole toimivaltainen kasittelem&an sita.

Tuomioistuimen ratkaisun ei  kuitenkaan saisi tulla asianosaisille yllatyksena.
Kontradiktoriseen prosessiin  kuuluu, ettd harkitessaan virankin puolesta ratkaistavaa
kysymystad kardjaoikeus ilmoittaa asianosaisille tdstd harkinnasta ja varaa asianosaisille
tilaisuuden halutessaan antaa lausuma.

Selvyyden vuoksi kérdjaoikeus toteaa, ettd oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 21 8:n saantely
koskee yleisen tuomioistuimen alueellista toimivaltaa, mista tdssa asiassa ei ole kyse.

Sopimusten oikeuspaikkalausekkeet

Sopimuksen osapuolet eivat voi patevasti sopia, etta hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluva
rita kasitelladn yleisessa tuomioistuimessa, tai painvastoin. Tdm& huomioon ottaen
asianosaisten sopimusten oikeuspaikkalausekkeilla ei ole ratkaisevaa merkitysta harkittaessa
tuomioistuimen toimivaltaa. Todettakoon kuitenkin YTA-sopimuksessa sovitun, ettd jos
sopijakunnat eivat saavuta neuvotteluin yhteisymmarrystd, sopijapuoli voi siirtdd asian
toimivaltaisen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Palvelusopimuksessa on sovittu, etta jos
sopijakunnat eivat saavuta neuvotteluin yhteisymmarrystd, erimielisyydet ratkaistaan
hallintoriita-asiana Hameenlinnan hallinto-oikeudessa, ja jos sopijapuolet keskendan niin
sopivat, rita  voidaan  siirtdd  ratkaistavaksi  toimivaltaiselle  tuomioistuimelle.
Oikeuspaikkalausekkeet eivat juurikaan valaise nyt ratkaistavaa kysymysta eli sitd, mik& on
toimivaltainen tuomioistuin. Palvelusopimuksen ensisijainen oikeuspaikka kuitenkin viittaa
siihen, ettd osapuoletkin ovat sopimusta tehdessaan ensisijaisesti pitdneet sitd koskevia riitoja
hallinto-oikeudelle kuuluvina.

Kuntien yhteistoimintasopimukset

Kéarajaoikeus katsoo Kihnion kunnan tavoin, ettd toimivaltakysymysté ratkaistaessa keskeinen
sopimus on YTA-sopimus, jonka tdydennyksena Palvelusopimusta voidaan pitdd. YTA-
sopimukseen kirjatun mukaan kyseessa on kuntalain 76 8:n 2 momentin tarkoittama
yhteistoimintasopimus, jolla sopijakunnat jarjestavat yhteistoiminta-alueen siten, etta
sopimukseen siséltyvien palvelujen jarjestamisvastuu on Parkanon kaupungilla. Sopimus on
allekirjoitettu  30.4.2015. Sopimuksen tekohetkelld kuntien valisestd yhteistoiminnasta
séadettiin kuntalain (365/1995) 10 luvussa (lain 76-87 §:t).

Nykyisin voimassa oleva kuntalaki (410/2015) on tullut voimaanl.5.2015. Siina kuntien
yhteistoiminnasta on saadetty lain 8 luvussa, ja 8 luvun 63 8:ss& on sdadetty, etta
yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hallinto-
oikeudessa siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan. Pykalan esitdissa (HE 268/2014) on
todettu, ettd kuntien yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa on  kysymys
julkisoikeudellisesta sopimuksesta, ja ettd hallintolainkayttélain 69 8:n mukaisesti
julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koskevan riidan, johon haetaan viranomaisen ratkaisua
muuten kuin muutoksenhakuteitse (hallintoriita-asia), kasittelee hallinto-oikeus. Kuntalain
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(410/2015) voimaantulosaannokset huomioon ottaen kyseista 8 luvun 63 8:n saantelya tulee
soveltaa myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin yhteistoimintasopimuksiin.

Karajaoikeus katsoo ensisijaisesti toimivaltakysymyksen ratkeavan edellda mainittujen
lainkohtien perusteella. Kysymyksessd on kuntien valiset yhteistoimintasopimukset, ja
kuntalain (410/2015) 8 luvun 63 8:n mukaisesti niistd aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan
hallintoriita-asioina hallinto-oikeudessa siten kun hallintolainkayttdlaissa, 1.1.2020 Ilukien
oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetussa laissa, sdadetddn. Hallintoasioiden 1.1.2020
voimaan tulleessa oikeudenkayntimenettelyuudistuksessa ei muutettu hallintoriidan
kayttbalaa.

Asianosaisten esittamat seikat

Asianosaiset ovat asiassa argumentoineet sill4, onko kysymyksessa hallintosopimukset ja jos
on, ovatko kanteet siitd huolimatta sellaisia, ettd ne tulisi kasitella yleisessa tuomioistuimessa.

Hallintolainkayttdlain 69 8:std ja oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 20 8:st&
iimenee, ettd hallinto-oikeus kasittelee hallintoriita-asiana  riidan, joka koskee
hallintosopimusta. Hallintolain 3 8:n 1 momentin mukaan hallintolakia sovellettaessa
hallintosopimuksella tarkoitetaan viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan kayttéon. Osapuolina
nyt kysymyksessa olevissa sopimuksissa on kaksi julkisyhteis6a ja sopimukset koskevat
l&hes kaikkia Kihnidon kunnan sosiaali- ja terveyspalveluja. Jarjestamisvastuu on sopimusten
mukaan Parkanon kaupungilla. Sopimuksilla on jarjestetty julkisen hallintotehtavan
hoitaminen ja ne liittyvat julkisen vallan kayttéon.

Tapaus rinnastuu tapauksiin  KKO 2008:36 ja KKO 2019:1. Kyse ei ole ole
ostopalvelusopimuksista, joilla julkisyhteisd hankkisi yksityisoikeudelliselta yhteisolta
yksittdisen terveydenhoitopalvelun (kuten tapauksessa KKO 2013:19). Kyse ei ole
yksityisoikeudellisista sopimuksista. Kargjaoikeus katsoo, ettd asianosaisten valiset
sopimukset tayttavat myos hallintosopimus -méaéritelman.

Tapauksissa KKO 2008:36 ja KKO 2019:1 on ollut kyse hallintosopimuksen oikeudettomaan
paattamiseen perustuvista, sopimuksen ehtoihin perustumattomista
vahingonkorvauskanteista, joiden on katsottu kuuluvan yleisen tuomioistuimen toimivaltaan.
Asiakokonaisuuteen liittyvassa turvaamistoimihakemuksessaan kantaja tiivisti kanteen L
19/41522 toteamalla, ettd silldA kantaja vaati vastaajaa noudattamaan YTA- ja
Palvelusopimuksia ja liséksi ja osin vaihtoehtoisesti, ettd vastaajan kantajalta perimia hintoja
alennetaan. Kannevaatimuksista 1, 5 ja 9 luopuminen ole muuttanut asiaa merkityksellisilta
osin toiseksi. Kanteessa L 19/41522 ei siten ole kyse vahingonkorvauskanteesta ylipaansa, ja
vaikka olisi, kyse ei olisi sopimuksen oikeudettomaan paattamiseen perustuvasta eika
sopimuksen ehtoihin perustumattomasta vahingonkorvauskanteesta, kun vaadittu seuraamus
perustetaan nimenomaan sopimusehtoihin.

KKO on ratkaisussaan 2008:36 todennut hallintolainkayttdlain esitdistd olevan péaateltavissa,
ettd hallintosopimusta koskevilla riidoilla on tarkoitettu lahinnd sopimuksen siséllosta ja
tulkinnasta johtuvia erimielisyyksid. Kargjdoikeus katsoo tasséd asiassa olevan kyse
sellaisesta erimielisyydestd. Ratkaisussa KKO 2008:36 on myo6s viitattu tapauksiin KKO
1992:177 ja KHO 1993 A 10, jotka oli katsottu hallintosopimuksia koskeviksi riidoiksi ja joissa
oli kyse sopimuksessa sovitusta korvauksesta tai sen palauttamisesta. Niissa toimivallan
katsottiin olevan hallinto-oikeudella. Kargjdoikeus katsoo, etta tAma asia rinnastuu vaadittujen
oikeusseuraamusten ndkdkulmasta ennemminkin ko. tapauksiin.
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Kargjaoikeus toteaa yhtyvansd Kihnion kunnan ké&sitykseen, ettd toimivalta kanteen L
19/43840 osalta on ratkaistava samoin perustein kuin asiassa L 19/41522.

Yhteenveto

Kyse on ensisijaisesti kuntien vélisid yhteistoimintasopimuksia koskevasta erimielisyydesta,
jota yleinen tuomioistuin ei ole toimivaltainen kasittelem&&n. Toissijaisesti kyse on
hallintosopimuksista, eika kyse ole sopimusten oikeudettomaan paattamiseen perustuvista,
sopimuksen ehtoihin  perustumattomista vahingonkorvauskanteista, vaan sopimusten
siséllosté ja tulkinnasta johtuvista erimielisyyksistd, joten yleinen tuomioistuin ei tallakaan
perusteella ole toimivaltainen kasittelemaan kanteita.

Paatéslauselma

Kanteet L 19/41522 ja L 19/43840 jatetdan tutkimatta.

MUUTOKSENHAKU

Tahan ratkaisuun tyytymaton saa hakea siihen muutosta Turun hovioikeudelta tai
ennakkopdaattsvalituksella korkeimmalta oikeudelta. Ennakkopaatosvalituksen tekeminen

edellyttaa liséksi valitusluvan pyytamista korkeimmalta oikeudelta. Jos valituslupaa ei
myonnetd, karajaoikeuden ratkaisu jaa pysyvaksi.

Muutoksenhakumenettelyyn kuuluvat:

- tyytymattdmyyden ilmoittaminen ja

- valittaminen.

Ratkaisuun on ilmoitettava tyytymattomyytta viikon kuluessa ratkaisun antamisesta.
Paatésehdotus

Kihnién kunnanhallitus paattaa:

* lImoittaa tyytyméattomyytensa Pirkanmaan kargjaoikeuden ratkaisuun toimivalta-asiassa
(Kanteet L 19/41522 ja L 19/43840 jatetaan tutkimatta.)

* Valittaa asiasta Turun hovioikeuteen.

 Valtuuttaa Kihnidn kunnan asianajaja Ari Huhtamaki hoitamaan oikeusprosessia.

Esteellisyys
Marjo Niemi (Hallintolaki 28.4.)

Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatdsehdotuksen. Marjo Niemi esitti
esteellisyytensa eika osallistunut paatbksentekoon asiassa.

Tiedoksi
Asianajaja Huhtamaki
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§ 67 Maarays oikeustoimiin verrattavien hallintopaatésten tekemiseen
yksinyrittdjien tukiasiassa Idelegointi

TEM myo6ntééd koronaviruksen johdosta kunnille avustusta jaettavaksi edelleen yksinyrittgjille.
Tuen maara on 2 000 euroa ehdot tayttavalle yksinyrittajalle.

Pirkanmaan kunnat ovat avanneet yksinyrittdjatuen sdhkoisen haun maanantaina 20.4.2020.
Haku tapahtuu sahkoisen jarjestelman kautta. Tuen hakemiseen ja hakemuksen tayttamiseen
saa neuvontaa Pirkanmaan yritysten koronakriisin neuvontapuhelimesta.Tuen hakemisessa
neuvoo myds Kehitys-Parkki Oy.

Tuen saamisen ehtoina ovat seuraavat:

- Yrittdminen on ollut paatoimiseksi katsottavaa

- Toiminnan kannattavuus on koronaviruksen vuoksi merkittavasti heikentynyt

- Yrittdja aikoo pandemian jalkeen jatkaa paatoimista yrittajyytta

Tarkempia ohjeita ja tietoja 10ytyy www.tukialusta.fi tai tyo- ja elinkeinoministerén sivulta.

Heti hakemuksen lahettamisen jalkeen ilmoitettuun s&hkdpostiosoitteeseen saapuu vahvistus
hakemuksen vastaanottamisesta. Kasittelyjarjestelméaa kayttavat kunnat arvioivat saapuneet
hakemukset hakemusten  vastaanottojarjestyksessa. Kunnat pyrkivat tekemaan
paatdksiamahdollisimman pikaisesti.

Tukialusta.fi- jarjestelmassa tehdyn kasittelyn ja paattksen jalkeen hakija saa sdhkdpostiinsa
tiedon p&atdksesta, ja néin syntyy TEM:n ja Kuntaliton tulkinnan mukaan kunnan ja
yksinyrittdjan valinen sopimus.

Kihnion  kunta tekee asiasta viela myonteisen paatoksen saaneiden osalta
listaviranhaltijapaatoksen.

TEM:n ja Kuntaliiton ohjeissa katsotaan, ettd siind tapauksessa on perusteltua tehda erillinen
viranhaltijapaatos, mikali tukea ei hakemuksen perusteella myonnetd. Téassa tapauksessa
hakijavoi ottaa yhteyttd Kehitys-Parkkiin ja tarvittaessa tehdd pé&atoksesta kunnalle
oikaisuvaatimuksen.

Ty6- ja elinkeinoministerio on myontanyt Kihnion kunnalle tédssé vaiheessa 118.000 euron
jakovaltuuden koronaviruksesta karsiville yksinyrittdjille. Yksinyrittgjia Kihnidssa on yritystieto-
jarjestelman mukaan 95.

Hallintosdannén 40 8 mukaan Toimielin voi siirtda sille maaréattya toimivaltaa edelleen
alaiselleen viranomaiselle (my6s viranhaltijalle)

Hallintosadnnon 21 §:n 9. kohdan mukaan kunnanhallitus voi kunnan etua valvoessaan

- maarata tarvittaessa edustaja kayttamaan kunnan puhevaltaa, edustamaan kuntaa seka
tekemaan oikeustoimia kunnan puolesta
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Paatosehdotus

Hallintosdannon 40 § ja 21 8:n 9. kohdan mukaisesti kunnanhallitus maaréé/delegoi

kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan tekem&éan oikeustoimiin verrattavia

hallintopaatoksia Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) tuki yksinyrittgjille koronavirusasiassa.
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan paatésehdotuksen.
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§ 68 limoitusasiat

Kiinteistdnluovutusilmoituksia:

3 kiinteistonluovutusilmoitusta

Viranhaltijapaatokset :

Kunnanjohtaja § 11

Talous- ja hallintojohtaja § -

Talouspaallikko § -

Lautakuntien ja jaostojen poytékirjat :

Tekninen lautakunta 25.3.2020

§ 23 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

8§ 24 Poytéakirjan tarkastajien valinta

§ 25 Toimintakertomus vuodelta 2019

§ 26 Palvelusopimus Kihnion kunnan viheralueiden hoidosta ja puhtaanapidosta seka muista
erikseen sovittavista toista

8 27 Teknisen johtajan ajankohtaisasiat

§28 Muut asiat

§ 29 Liikennemerkkien paikan muuttaminen Hirvikoskentiella

§ 30 Palvelusopimus Kihnién kunnan viheralueiden hoidosta ja puhtaanapidosta seka muista
erikseen sovittavista toista

Perusturvalautakunta yta 16.4.2020

Henkildstdjaosto 15.4.2020
Tarkastuslautakunta 21.4.2020
Saapuneet kirjeet:

1. STM: Paatos valmiuslain 86 8:n mukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaustoimiin
ryhtymisesta.

2. STM: Ohje tartuntatutilain ja valmiuslain vaikutus liikkumisvapauteen sosiaalihuolon
yksikoissa
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3. AVI: P&aéatos yksityisen ymparivuorokautisen sosiaalipalvelujen toimintayksikon
lopettamisesta, lltakoti

4. AVI: Tybsuojelun tarkastuskertomus Vesihuolto, Kihnidn Vedenottamo, Jateveden
puhdistamo

5. Pirkanmaan Karajaoikeus: Paéatos toimivalta-asiassa
Paatosehdotus

Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi. Lautakuntien poytakirjojen ja
viranhaltijap&atosten osalta kunnanhallitus paattaa, ettei se kayta otto-oikeuttaan.
Kunnanhallitus merkitsee kiinteistonluovutukset tiedokseen ja paattaa, ettei se kayta etuosto-
oikeuttaan.

Esteellisyys
Pilvi Kérkela (hallintolaki 28.7 §)

Paatos

Kunnanhallitus hyvéksyi yksimielisesti esittelijan paatdésehdotuksen. Pilvi Karkela esitti
esteellisyytensa kiinteistonluovutusilmoituksiin eika osallistunut paatoksentekoon silta osin.
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